TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC: THU'C TRANG VA VAN DE
Muc tiéu, nhiém vu va giai phap tai co cdu DNNN

Ngay 17/7/2012, Thi tuéng Chinh phu dd phé duyét D& 4n “Téi co cau
doanh nghiép nha nudc, trong tim 1a tdp doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai
doan 2011 - 2015”. Py 1a cin ct quan trong dé thic dy viéc tai co cAu DNNN,
v6n dd mang tinh rat thoi sy trude va tai thoi diém do.

Muc tiéu tdi co cau doanh nghi¢p nha nudc dugc dat ra rat rd rang cu the,
nham vao 2 van dé chinh la:

- Nganh nghé linh vyc kinh doanh: tii co cau dé DNNN tép trung vao
nganh, linh vuc then chét, cung cép san phém, dich vu codng ich thiét yéu cho xa
hoi va quéc phong, an ninh, [am nong c6t dé kinh té nha nudc thue hién duoc vai
tro chu dao, 1a lyc lugng vat chat quan trong dé Nha nuée dinh huodng, diéu tiét
nén kinh té va 6n dinh kinh té vi mo.

- Hiéu qua san xuét kinh doanh: Nang cao stc canh tranh, ty suat loi nhuan
trén von chu s& hiru ddi voi doanh nghi¢p kinh doanh; hoan thanh nhi¢ém vu san
xudt, cung tmg cdc san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xd héi, qudc phong,
an ninh d6i véi doanh nghiép hoat dong cong ich.

Trén co s& muc tiéu dit ra, D& 4n néu 5 nhém nhiém vu can thuc hién trong
giai doan 2011-2015 la:

(1) Phan loai doanh nghiép 100% vbn nha nudc hién c6 theo 4 nhém.

(2) Thyc hién viéc thodi vén nha nuée da dau tu vao nganh khong phai kinh
doanh chinh hoac khong tryc tiép lién quan voi nganh kinh doanh chinh; von nha
nudc & cong ty c6 phan ma Nha nudc khong can chi phdi, theo nguyén tic thi
truong.

(3) Téi co cau doanh nghiép theo nganh, linh vuc khong phan biét cap, co
quan quan ly. Trudc mat, trong cdc linh vuc xdy dung, thuong mai, vién thong,
xuat ban, x6 sO kién thiét, cap thodt nudc, mdi truong do thi, thuy ndong, quan 1y va
stra chira duong bg, duong sat, duong thuy...

(4) Tai co cAu tap doan, téng cong ty nha nuéc mot cach toan dién tor md
hinh t6 chuc, quan ly, nguén nhan lyc, nganh nghé san xudt kinh doanh, chién lugc
phét trién, dau tu dén thi trudong va san pham. T6 chirc lai mdt so tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudce cho phlt hop véi thuc trang va yéu cau nhiém vu.

(5) Hoan thién thé ché, co ché, chinh sich ddi voi doanh nghiép 100% von
nha nudc, vé c6 phan hod, ban, giao, gidi thé, pha san doanh nghiép.

Nhiam thue hién cdc nhiém vu trén, D& 4n da dat ra 6 nhém giai phép, trong
d6 c6 nhitng nhém dugc néu rd cac gidi phdp cuy the, tir van dé nhén thuc, chinh
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sach, dén viéc trién khai va trdch nhiém thyuc hién. Mgt s6 moc cong viéc dugc néu
ra cu thé:

(1) Hoan thanh phé duyét phuong dn sip xép, doi méi doanh nghiép nha
nudc dén nim 2015 cia cdc BO, nganh, dia phuong, tap doan kinh té, tong cong ty
nha nuée. Xdc dinh sb lugng, danh sich cu thé céc doanh nghiép Nha nudc nam
giit 100%, nam giit trén 75%, nam gitr tir 65% dén 75%, nam gitt tr trén 50% dén
dudi 65% von diéu 18 va cdc doanh nghiép khac. Trong qud trinh thyc hién, cin clr
tinh hinh thyc té, tiép tuc ra sodt ¢é day manh c6 phan héa.

(2) Thuc hién cho dugc muc ti€u sép xép, ) phén héa doanh nghiép theo
cic phuong dn da dugc phé duyét; coi day la nhiém vu trong tdm trong cic nam
2012 - 2015.

(3) Timg tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc do Thu tudng Chinh phu
quyét dinh thanh 1ap trinh Thu tuéng Chinh phu; timg tong cong ty, doanh nghiép
do Bo truéng, Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
quyét dinh thanh 1ap trinh Bo, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd Dé 4n téi co ciu dé
phé duyét trong Quy III nam 2012 va trién khai thuc hién v6i1 cic ndi dung chu yéu
sau: Ra sodt, xac dinh lai nhi¢ém vy, nganh nghé kinh doanh chinh; Xay dung chién
lugc phit trién dén nam 2015, tAm nhin dén 2020; Xay dung phuong 4n to chuc lai
san xuét kinh doanh, trién khai t4i co cau cdc doanh nghiép thanh vién dé thuc hién
chuyén mon héa, phan cong, hop tic; Xdy dung phuong 4n tai chinh dé trién khai
thuc hién nhi€ém vu chinh dugc giao va xur 1y cic tdn tai vé tai chinh trong qud
trinh t4i co cu; Cham dirt tinh trang du tu ra ngoai nganh, linh vuc san xuét, kinh
doanh chinh truéc nam 2015.

(4) Cac B quan 1y nganh kinh té k¥ thuat (Xay dung, Cong Thuong, Thong
tin va Truyén thong, Tai chinh, Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Giao thong
van tai) ra sodt, danh gid tinh hop 1y, kha nang, diéu kién, cach thirc td chirc lai, tur
d6 xay dyng phuong 4n tdi co cAu doanh nghiép hoat dong trong Iinh vyc phu trach
khoéng phan biét cp, co quan quan 1y, trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét trong
Quy III nam 2012 va chi dao trién khai thuc hién.

Nhu vay, ndi dung ctia P& dn dd dit ra va yéu cau khi thyc hién tdi co ciu
DNNN, mdi doanh nghiép, tap doan, tong cong ty s& phai to chirc, sip xép lai co
cAu céc bd phan, td chuc (tai co cAu vé dinh ché), d@)ng thoi dé hé théng cac bo
phan, t6 chirc da duoge sép xép lai nay hoat dong déng bd theo hudng dich mong
mudn, can diéu chinh, bd sung cdc quy dinh rang budc lién quan (tdi co cau vé
thiét ché), dong thoi Nha nude can xay dung va diéu chinh bd sung céc quy dinh,
hudng din va té chirc thyc hién qua trinh tdi co cau néi trén (tdi co ciu vé thé ché).

Qua trinh va két qua thuwc hién

(1) Vé cac dé an tai co cau



Tinh dén thang 8/2013, Thii tuéng Chinh phii dd phé duyét 100/101 dé 4n
sap xép, d6i mdi doanh nghiép cia cdc b, nganh, dia phuong giai doan 2011-
2015. C6 hon 40 d¢ 4n tdi co cdu dd duge cp c6 thim quyén phé duyét. Céc tap
doan, tong cong ty nha nudc con lai di va dang hoan chinh dé 4n va dang duoc co
quan c¢6 tham quyén xem xét phé duyét.

Qua ndi dung cua hon 40 dé 4n tdi co cAu DNNN da dugc céc cép c6 thAm
quyén phé duyét cho thiy, vé co ban da thé hién duogc tinh than trach nhiém va
nhan thirc cao vé su can thiét phai tai co cAu. Tuy nhién, ciing d& dang nhéan thay
nhiéu ndi dung tdi co cdu 1a thich thuc thuc su va doi hoi thoi gian, mot sd ndi
dung con chua du cu thé dé thuc hién va gidm sat, mot s6 noi dung quan trong
nhung chua dugc thé hién ro:

- Thuc té, véi phﬁn danh gia thyc trang, mot s6 cédc dé 4n chua ddnh gia hét
céc ton tai trong quan 1y diéu hanh, quan 1y tai chinh ciing nhu hiéu qua hoat dong
san xuat kinh doanh cta cdc doanh nghiép (chu yéu 1a cdc tap doan, tong cong ty).
Cu thé: chua c6 ddnh gid sdu dé c6 nhiing thay ddi vé co cau to chirc bd mdy cia
cic tap doan, téng cong ty, nhat 1a ddi véi doanh nghiép c¢6 nhiéu don vi thanh
vién, nhiéu phong ban churc nang, hi¢u qua hoat dong chua cao; thiéu céc phan tich
va danh gid o rang, ddy du vé hién trang tai chinh theo nhing chi s6 thong dung
nhét, nhu ty suét lo1 nhuan trén von chu s hitu, hé $6 ng phdi tra trén von chi s&
hiru, kha ndng thanh todn, phan bd von dau tu theo nganh linh vuyc... dé tr d6 dat
ra yéu ciu tdi co cdu tai chinh; Chua di sdu phén tich van dé ning suat lao dong va
hiéu qua san xuit kinh doanh trong tuwong quan so sanh cua thi truong, dé sap xép,
dao tao lai lao dong.

- Hanh dong trong dé 4n cua cdc tap doan, tong cong ty phan nhiéu méi tap
trung & viéc sép xép thu gon dau mdi doanh nghi¢p truc thudc theo hinh thuc sip
nhap, hop nhéat. Pay c6 1& 1a ndi dung ndi trdi va rd rang nhat, nhung nhiéu dé 4n
lai chua néu dugc cdc giai phdp cin ban dé tii co cau hudng theo muc tiéu di xic
dinh 12 t3p trung vao nganh nghé kinh doanh chinh va cai thién hi¢u qua san Xuét
kinh doanh.

- Nhiéu d& 4n con thiéu cdc ndi dung, giai phdp d6i méi thiét bi cong nghé
dé tiét kiém chi phi, tao diéu kién ting ning suit lao dong, bét kip xu hudng phat
trién cda thi truong.

- N6i dung vé d6i méi quan tri doanh nghiép chwa sau, chwa c6 nhitng giai
phdp 6 nét, thay doi va thich tng vdi thi truong, voi sy quan 1y, giam st von nha
nudc cua chu s¢ hiru.

- Trong cic d& 4n cling nhu trong quyét dinh phé duyét tii co cdu, ndi dung
tai co cdu lai tinh hinh tai chinh, vay ng, do tao d6i mdi lao dong, cic chi sb dinh



huéng két qua dau ra, duge dé cap khong nhiéu. Kém theo c6 nhiéu giai phdp va
de xuat kién nghi, nhung chua c¢6 nhitng gidi phdp manh mé€, c¢6 tinh chuyén bién.

(2) Nhiing chuyén bién theo muyc tiéu tdi co cdu (thay doi vé nganh nghé linh
vuc kinh doanh va cai thién hi¢u qua san xuat kinh doanh)

Do thoi gian trién khai Quyét dinh 929/QD-TTg con ngin, chii yéu dang
trong qué trinh xay dyng va phé duyét cdc dé 4n cu thé, xy dyng va trinh duyét
céc thé ché, co ché, chinh sich, nén dén nay nhiéu d4nh gid chung vé tdi co chu
DNNN (nhu Dién dan kinh t& mua thu 9/2013) 1a chua thé hién 16 két qua trong
thuc té, trong tién trinh thuc hién cling nhu hi€u qua va tac dong dem lai ké tir sau
khi Quyét dinh 929/QD-TTg dugc ban hanh, chua cé su thay doi dang ké vé xu
huéng co ban cta nén kinh té tir nim 2007 dén nay do sy tdc dong anh hudng tir
tai co ciu DNNN. Uy ban kinh té cia Qubc hoi ciing dd c6 bdo cdo, nhan dinh tdi
co cau DNNN dién ra cham khi ca nim 2013 méi tién hanh duoc 25 doanh nghiép.
Viéc trién khai thuc hién tdi co cAu DNNN chua c6 tinh chién lugc, con roi rac,
chu yéu 12 chuyén giao ndi bo tap doan, tong cong ty hodc giita cdc DNNN, chua
tao ra dong luc va dp luc dé budc cdc DNNN déy nhanh qud trinh téi céu trdc
doanh nghiép'.

Piéu nay dan dén viéc can thiét xem xét lai cach thire thyc hién hodc 16 trinh
thyc hién phu hop hon, do strc manh va vai tro cia DNNN con rat 16n, cdc van dé
san xuat kinh doanh va ton dong vé tai chinh, hiéu qua cia DNNN Ia khé thay doi
duoc trong thoi gian ngan.

- Strc manh kinh té cia DNNN trong nhitng nim qua van trong chiéu hudng
tang 1én. Nam 2011, s6 liéu bdo cdo hop nhét vé tong tai san cia céc tap doan, tong
cong ty 12 2.093.907 ty dong, ting 16% so véi thyc hién nam 2010. Téng von cha
s& hiru ndm 2011 12 727.277 ty dong, ting 61.738 ty dong (twong duong véi 9,3%)
so v61 nam 2010.

Nim 2011, doanh thu theo bdo cdo hop nhét cta tip doan, tong cong ty 1a
1.577.311 ty ddng, ting 25,1% so v&i nam 2010. Riéng Cong ty me nim 2011,
doanh thu dat 779.059 ty déng, tang 25% so vai thyc hién ndm 2010. Ty 1€ doanh
thu/tong tai san binh quén 13 0,75 1an, va doanh thu/vén chu so hitu binh quan 1a
2,16 lan.

Nhiéu tap doan, tong cong ty ¢ téc do ting doanh thu cao so véi ndm 2010
nhu Tong cong ty Becamex Binh Duong (ting 49%); Tong cong ty Ca phé Viét
Nam (46%); Tap doan Cao su Viét Nam (42%), Tap doan Dau khi Qudc gia Viét
Nam (39%); Téng cong ty Thép Viét Nam (32%); Tap doan Vién thong quan doi
(27%); Tap doan Hoa chat Viét Nam (24%).

" “Pé xuat mot s giai phap ddy nhanh tdi co ciu nén kinh t&”, Trang tin dién tir Quic hoi 10/2013
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Nhirng tap doan, tong cong ty c6 mirc doanh thu 16n 1a: Tap doan Dau khi
Quéc gia Vi¢t Nam; Tap doan Dién lyc Viét Nam; Tap doan Vién thong quan doi;
Tap doan Buu chinh vién thong Viét Nam; Tap doan Cong nghiép Than - Khoang
san Viét Nam; Tap doan Xing dau Viét Nam; Tap doan Cao su Viét Nam.

Hién nay DNNN hién nay mic di chi chiém khoang 1% tong s& doanh
nghlep ctia c4c thanh phan kinh té, nhung 12 lyc lugng ndng cdt cung cip céc san
pham, dich vu quan trong nhu: 85% san lugng dién, xang dau; 90% dich vu vién
thong; 98% van tai hang khong ndi dia; 56% dich vu tai chinh, tin dung; 70%
lugng gao xuét khau;... déng gép trén 30% tong thu ngin sich nha nudc va 33%
tang trudng kinh t&”.

Cac DNNN, ma chu lyc 1a cédc tap doan, tong cong ty dang dugc giao dam
nhiém nhi€u nhiém vu quan trong:

+ Thyc hién nhi¢m vu trong viéc gilt chi phéi, bao dam viéc san xuit, cung
g céc san pham, hang hod va dich vy thiét yéu cta nén kinh té ddi voi mot sb
linh vuc nhu: khai thdc va cung cap than cho ca nudc; cung tng nhu ciu tiéu thu
dién cua toan xa hoi; kinh doanh xang dau phuc vu ti€u dung; san Xuét xi mang;
san Xuat va cung img nhu cau thép; thuc hién thu mua lda, gao, ca phé cho nguoi
nong dan...

+ Thyc hi¢n nhiém vy Chinh phu giao dau tu nhitng du an trong diém, quan
trong phuc vu chién luoc phat trién kinh té xa hoi dai han cta dat nudc, nhiing du
4n 16n hodc hiéu qua vé kinh té thdp nhung ¥ nghia chinh tri va hiéu qua vé x hoi
lai rat 16n ma cdc doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té khac khong 1am hodc
khong c6 di kha ning 1am, dic biét nhitng du 4n ¢6 ¥ nghia quan trong trong thiét
lap ha tang nén kinh té, trong viéc chuyén dich co ciu kinh té viing mién theo
hudng cong nghiép hod hién dai hoa dat nudc nhu Nha may loc diu Dung Quiat,
Khu kinh t& Nghi Son, Khu kinh té Viing Ang, Cum khi dién dam Ca Mau, Thay
dién Son La.

+ DNNN thyc hién nhiém vu cong ich & cdc viing c6 diéu kién kinh té - xa
hoi khé khin da hd trg cdc dia phuong ngheo, bao dam an sinh xa hoi. Nhiéu tap
doan, téng cong ty cling chd trong dau tu cdc du dn phat trién co so ha tang, hd tro
cdc dija phuong day nhanh viéc thuc hién x6a d6i giam ngheo.

Tuong ung hoat dong theo nhi€ém vu néu trén, dén hét nam 2011, Viét Nam
con 1.060 DNNN 100% vén nha nuéc, trong d6 ¢ 452 DN hoat dong trong linh
vuc qudc phong, an ninh, cong ich, 608 DN hoat dong kinh doanh, tap trung vio
19 nganh, linh vuc kinh doanh chinh. Trong téng s6 doanh nghiép di c6 phan héa
12 3.976 DN, Nha nudc con giit ¢6 phan chi phdi ¢ 1.217 DN hoat dong trong
nhitng nganh, linh vuc quan trong.

2 T¢ trinh Dy thao Luét d4u tu va kinh doanh vén nha nuéce tai doanh nghiép cta Bo Tai chinh, 7/2013
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Nhu vay, su phét trién va tic dong cia DNNN van anh huong va duy tri ¢
murc do rat quan trong trong nén kinh té xa hoi.

- Téi co cAu vé nganh nghé Iinh vuc kinh doanh duoc khéng dinh manh mé,
hanh dong duoc thé hién khd quyét liét, tuy nhién do nhiéu ly do két qua va tic
d6ng dén kinh té xa hoi chua thuc 3.

Trong nhitng nam trudc ddy, cdc tap doan, tong cong ty di sir dung céc
ngudn vén cua tap doan, tong cong ty dé dau tu vao cic linh vuc chimg khodn, quy
dau tu, bao hiém, ngin hang, bat dong san. Tong gid tri cdc khoan dau tu vio
chung khodn, bao hiém, bat dong san, quy dau tu, ngan hang tinh dén cudi cac nim
1a: ndm 2006 dau tu dén 6.114 ty dong, ndm 2007 ting Ién thanh 14.441 ty dong,
nam 2008 1a 19.840 ty dong, nim 2009 12 14.991 ty dong, nam 2010 1a 21.814 ty
dong.

Tinh dén 31/12/2011, cdc cong ty me cua tap doan, tong cong ty di dau tu
vao cdc linh vuc nay la 23.744 ty dong, ting 3.056 ty dong (15%) so voi nam
2010. Trong d6, dau tu vao chimg khodn 696 ty dong (giam 14 ty dong); dau tu
vao quy diu tu 675 ty dong (ting 12 ty dong); dAu tu vao bao hiém la 1.682 ty
dong (tang 31 ty dong); dau tu vao ngan hang 13 11.403 ty dong (ting 187 ty
dong); dau tu vao bat dong san chiém ty trong cao nhat, 12 9.286 ty dong (ting
2.840 ty dong).

Gid tri ting thém trong nam 2011 néu trén cha yéu do ting von diéu 1é &
doanh nghiép gép vén theo hinh thirc: chia cd tirc bang cd phiéu, thudng cd phiéu
va cho cdc c6 dong hién hiru quyén mua cb phan phat hanh thém, nén co ban gid tri
dau tu ting vé lwong nhung ty 1& vén gép khong thay doi’.

Theo Quyét dinh s6 929/QD-TTg, viéc thodi von & nhiing linh vyc néu trén
can phai hoan thanh trudc ngay 31/12/2015. Pay c6 1& ciing 12 mot trong nhing
thach thirc khong nho khi ma tinh hinh thi truong tai chinh, chimg khoan, bat dong
san dén nay van chua duoc cai thién. M6t 10 trinh rd rang co cAu lai cdc khoan dau
tu nay cia DNNN 1a rat khé khin trong diéu kién yéu ciu va ddi héi caa chu so
hitu nha nudc 12 phai dam bao hiéu qua. D6 1a chwa ké, nhiéu quy dinh lién quan
dén du 4n dau tu, quyén st dung dét,... vin c6 nhitg vudng mic phép 1y khong dé
xt 1y. Cédc quy dinh hién hanh dé thuc hién thodi vén nam phan tdn ¢ nhiéu vin
ban phdp luat khdc nhau; ndi dung chua bao quét hét sy da dang cua céc loai von
va tai san can thodi va khong con phu hop véi diéu kién thi treong. Nhu Nghi dinh
71/2013/ND-CP quy dinh viéc bao toan va phat trién vén tai doanh nghiép duoc
thuc hién ding ché do st dung von, tai san va phan phéi loi nhuén, ché d6 quan ly
tai chinh khéc va ché d6 ké todn theo quy dinh cua phdp luat, bao toan vdn chi s&
hiru tai doanh nghiép theo quy dinh cua phédp luat. Thong tu 117/2010/TT-BTC

? Béo cdo s6 336/BC-CP ngay 16/11/2012 cta B Tai chinh
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quy dinh viéc thodi von cdc khoan dau tu tai chinh ngoai nganh phai thuc hién theo
nguyén tac cong khai, minh bach, bdo toan von va khong dugc thap hon gia thi
truong hoac khong thap hon gia trén s6 sach ké todn cua don vi c6 von gop.

Pay 1a 1y do ma lanh dao cia nhiéu tdp doan, tong cong ty cho rang, néu
khong giai quyét kip thoi cdc vudng mic ndi trén, thi viéc thodi vén khé hoan
thanh truéc nam 2015.

Bén canh do, hi¢n trang cic DNNN dén nay cho théy chua c6 nhitng sy thay
d6i ddng ghi nhan c6 dugc do viée tdi co cdu DNNN so vé6i thoi diém ban hanh
Quyét dinh 929/QD-TTg. Nhiéu linh vyc ma cdc thanh phan kinh té khéc c6 thé
thuc hién dugc nhung van con vbn dau tu cia DNNN, chua khéc phuc dugc sy dan
trai von nha nude. Hon nira, trong mot sé nganh, linh vuc DNNN va doanh nghiép
¢6 von nha nude van giit thi phan 16n nhung hiéu qua khéng cao bang khu vuc tu
nhan. Mot s6 linh vuc kinh té tu nhan khong tham gia nhung DNNN ciing chua
1am hodc 1am chwa hiéu qua nén di bi chi phéi boi san pham, hang hod tir nudc
ngodi (nhu san xuit gidng cdy trong, vt nudi).

- Tinh trang thiéu hut vn chi so hitu, thua 16 chua duoc diéu chinh 1 nét.
Xét tong thé, cdc tap doan, tong cong ty déu duy tri va phat trién duoc von chi so
hiru, hé s6 bao toan vén binh quén 1a 1,14 1an. Tuy nhién, c6 tong cong ty khong
bao toan dugc von chii s¢ hiru do kinh doanh thua 13, gip nhiéu rui ro, khong tu
chu dugc vé tai chinh nhu: Tong cong ty Dau tam to, von chu s hitu am (-) 281 ty
ddng; Tong cong ty Xay dung dudng thuy, vén chu sé hitu 4m (-) 604 ty déng. Cac
téng cong ty nay khé khan tir rat 1au nhung dén nay chua khic phyc duoc.

Mot s6 tap doan, tong cong ty c6 ty 1& vn chu sé hiru/tong ngudn von thap
nhu: Tong cong ty Pau tu phdt trién duong cao toc Viét Nam 13 2% (Cong ty me
2%); Tong cong ty XDCTGTI 1a 4% (Cong ty me 8%); Tong cong ty Hang hai
Vi¢t Nam la 5,9% (Cong ty me 41%); Tap doan Song Da la 8% (Cong ty me
31,2%); Tong cong ty XDCTGTS 1a 6% (Cong ty me 11%); Tong cong ty Thanh
An —BQP 12 8% (Cong ty me 8%); Tong cong ty Xdy dung s6 1 12 8% (Cong ty me
8%); Tong cong ty Thdi Son —-BQP 12 9% (Céng ty me 9%).

- Hi¢éu qua kinh doanh cua cac tap doan, téng cong ty con han ché, chua cai
thién duoc ddng ké: Nam 2011, bdo cdo hop nhat cia céc tip doan, tong cong ty c6
loi nhuan trude thué 1a 135.111 ty dong, ting 12% so véi nam 2010, ty suét loi
nhuém/vén chu so hitu cua cac tap doan, téng cong ty chi & muc 1a 18,57%, cao
hon so nam 2010 12 16,5%,. Mic di ¢6 chiéu huéng ting, nhung néu so sanh voi
chi phi vay vén trung binh cua cic t6 chtc tin dung trong cling nim thi ciing & murc
twong duong. Theo thong ké ctia Ngan hang thé gidi (WB), tir nam 2007 - 2009, so
sdnh vé 1oi nhuan thi con sd 17% ma cdc DNNN cong bd tuéng nhu cao, nhung
van thap hon mic ting truéng danh nghia ciia nén kinh té (19%) ciing nhu khu vuc
doanh nghiép nudc ngoai (27%). Trong khi d6, 80% tong s loi nhuan trude thué
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tap trung tai mot s it céc tap doan: Dau khi (53.833 ty déng), Vién thong Quan doi
(19.793 ty dong), Buu chinh Vién thong (8.646 ty dong), Than khodng san Viét
Nam (8.632 ty ddng), Cong nghiép Cao su (11.773 ty dong).

Trong khi 1oi nhuan tap trung vio mot sd tap doan, tong cong ty, thi nhiéu
DNNN khéc lai roi vao tinh trang ng cao, két qua san xuét kinh doanh thép, mat
vén. Ciing theo s6 lidu ctia Bo Tai chinh, muc 16 binh quén ciia cdc DNNN cao gip
12 1an khu vyuc ngoai qudc doanh, tong 16 liiy ké cia céc tip doan, tong cong ty
dén hét nam 2011 1 26.100 ty dong. Nam 2011, 05 tdp doan, tong cong ty c6 15
hop nhat 12 5.823 ty dong, bao gdm: Tap doan Dién lyc Viét Nam 16 hop nhat
2.589 ty ddng (chwa bao gdom 15 chénh 1éch ty gid 11.208 ty dong); Tap doan Xing
dau Viét Nam 16 hop nhat 2.390 ty ddng; Tong cong ty Hang hai Viét Nam 15 hop
nhat 791 ty dong; Tong cong ty Xay dung dudng thuy 16 hop nhét 66 ty dong;
Téng cong ty Xang dau quan doi 16 hop nhat 17 ty dong.

Lo liiy ké theo bdo cdo hgp nhat cua 13 tap doan, téng cong ty dén
31/12/2011 1a 48.988 ty déng, trong do 16n nhét 1a Tap doan Dién luc Viét Nam sb
16 liy ké 1a 38.104 ty dong (16 do san xut kinh doanh dién 11.437 ty dong; 15 do
chénh 1éch ty gi4 26.667 ty dong); Tong cong ty Hang hai Viét Nam 5.738 ty dong;
Tap doan Xang dau Viét Nam 2.390 ty dong; Tong cong ty Xang dau quan doi 566
ty dong; Tap doan Song Pa 625 ty dong; Tong cong ty Diu tam to 321 ty dong;
Tong cong ty Ca phé Viét Nam 209 ty dong; Tong cong ty Trudng Son 66 ty dong;
Téng cong ty Xay dung dudng thuy 871 ty dong; Tong cong ty XDCTGTI: 35 ty
dong; Tong cong ty Che Viét Nam 27 ty dong; Tong cong ty XDCTGT6: 27 ty
d6ng; Tong cong ty Vin hoa Sai Gon 3,4 ty dong.

Qua tinh hinh trén cho théy, hoat dong san xuét kinh doanh cua cdc tap
doan, tong cong ty gip nhiéu khé khin, phai d6i mat v6i nhidu rii ro vé tai chinh
nhu chi phi 1ai vay cao (sb vbn vay la rat 16n), thi truong chua hoi phuc, chi phi
quan 1y va lao dong cao.

- Téi co céu ng cia DNNN 1a van dé khong dé giai quyét trong thoi gian
ngan. Nam 2011, s liéu bdo cdo hop nhét vé tong no phai thu cta tap doan, tong
cong ty 1a 296.541 ty dong (bang 14,1% tong tai san), ting 13,8% so v6i nim
2010, trong d6 ng phai thu khé dodi 1a 3.753 ty dong, chiém 1,26% so véi tong ng
phai thu. Nam 2011, tong sé no phai tra cta tip doan, tong cong ty 1a 1.292.400 ty
dong, tang 18,9% so v&i nam 2010. Hé s6 ng phai tra/von chu sé hitu binh quén
nam 2011 1 1,77 1an (ndm 2006 12 1,32 1an, nam 2010 1a 1,65 1an). Xét ting tip
doan, tong cong ty, c6 30 tap doan, tong cong ty cb ty 1é ng phai tra/von chi so
hitu 16n hon 3 1an. Trong d6: ¢6 08 tap doan, tong cong ty trén 10 lan; ¢6 10 tap
doan, tong cong ty trén tir 5 - 10 1an; ¢6 12 tap doan, tong cong ty tir 3 - 5 1an.

Tinh riéng ddi v6i céc cong ty me, ng phai thu khé doi 1a 1.873 ty dong, tang
25% so voi nam 2010. C6 nhitng cong ty me, no phai thu khé doi trong sd tuyét
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d6i khong 16n nhung ty 1& phai thu khé doi/tong no phai thu dang ¢ mirc rat cao,
d6 1a: cong ty me Tong cong ty Cong nghiép 6 td Viét Nam (no phai thu khé doi
1a 44,391 ty dong; chiém 74% tong ng phai thu); cong ty me - Tong cong ty
XDCTGT6 (108,650 ty dong; chiém 36%); cong ty me - Tong cong ty Thuong mai
Sai Gon (173,470 ty dong; chiém 32%); cong ty me - Tong cdng ty Rau qua ndng
san (30 ty dong; chiém 27%).

S6 no phai thu khé doi va ty 1é no phai thu khé doi/tong sd no phai thu hoic
trén tong tai san & muc cao tip trung chu yéu & nhitng nganh xay dung, thuong
mai dich vu.

Vé no phai tra, nhiéu tap doan, tong cong ty huy dong qué nhiéu vén dé thuc
hién dau tu, da dang hoa nganh nghé kinh doanh, thanh lap nhiéu cong ty con,
cong ty lién két hoat dong trong nhiéu linh vyc, nganh nghé. Tinh dén thing
9/2011 du no vay ngin hang cia DNNN 16n dat trén 415.000 ty dong, twong
duong gan 17% tong du no tin dung tai cdc ngin hang. Trong d6, ng vay cua 12
tap doan kinh té nha nudc 1én téi gan 218.740 ty dong.

Bdo cdo cua B9 Tai chinh ciing cho biét 30 trén tong sd 85 tap doan, tong
cong ty néu trén dang cé ty 16 no cao hon 3 lan Vén chu s¢ hitu. Ca biét, c6 7
truong hop dang ¢6 hé sd no cao hon 10 lan, bao gdm Tong cong ty Xay dung
cong nghlep, Téng cong ty Xay dung cong trinh g1a0 thong 1, 5 va 8§, Tong cong ty
Xing dau quén doi, Tong cong ty Thanh An, Tong cong ty Phat trién dudng cao
toc.

Hé s6 kha ning thanh todn tong quét (tong tai san/tong no phai tra) theo sb
liéu bdo cdo hop nhét binh quin ndm 2011 1a 1,62 lan, diéu d6 cho thiy céc tap
doan, tong cong ty dang hoat dong phu thudc phan 16n vao ngudn von vay, dan dén
chi phi tai chinh 16n va kha ning thanh todn ng dén han thap. Mot s tap doan,
téng cong ty dang c6 n¢ quéd han nhu: Tap doan Pién lyc Viét Nam, ng qud han
10.149 ty déng (Thu tuéng Chinh phu da chi dao thuc hién khoanh ng khoan tién
mua dién ctua Tap doan Dau khi Quéc gia Vi¢t Nam); Tap doan Dau khi Quéc gia
Viét Nam, no qud han 1.731 ty d6ng (ng ctia Cong ty TNHH mét thanh vién Cong
nghiép tau thuy Dung Quat - nhan ban giao tir Vinashin); Tong cong ty Thudc 14
Viét Nam, no qud han 12 467 ty dong; Tong cong ty XDCTGT6, no qué han 1 128
ty dong; Tong cong ty Rau qua ndng san, no qua han 30 ty dong.

C6 18 cong ty me, ty 1& ng phai tra/von chu s hitu 16n hon 3 1an. Trong d6:
C6 05 cong ty me trén 10 1an; C6 05 cong ty me trén tir 5 - 10 1an; C6 08 cong ty
me tr 3 - 5 lan.

Trong khi thuc trang ng va ng x4u ctia cdc DNNN van & muc khd cao, thi
giai phap xu ly, co cAu lai ng chua thuc sy manh mé&. Mot trong nhitng giai phap

* Bdo cdo s6 336/BC-CP ngay 16/11/2012 cida B Tai chinh
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quan trong nhat 13 ban no cho cic t6 chitc ¢6 chirc ning mua - ban no chuyén
nghi¢p. Nhung hién nay, méi chi c6 Cong ty Mua ban ng Viét Nam (DATC) cua
Bo Tai chinh dang thuc hién nghiép vu nay. Tuy DATC c6 ddng ddp caa mot to
chtc/cong cu cuia Nha nudce xir Iy no qudc gia, nhung DATC lai thiéu nhitng ché
tai dac thi dé cé thé hoat dong hiéu qua. Trong do, viéc con thiéu co ché hinh
thanh va st dung quy tai chinh du 16n dé xt Iy no x4u va hd tro von cho doanh
nghiép tdi co cdu c6 18 1a diéu can dugc khic phuc dau tién ¢ thoi diém hién tai.
Khdi luong no ciia cic DNNN rit 16n, nhung trong nim 2012 DATC di mua bén
no va xtr 1y tai chinh, tdi co céu thanh cong dugc 9 doanh nghiép; trong d6, mua
ng, xur Iy tai chinh, t4i co cAu chuyén doi thanh cong dugc 5 DNNN thanh cdng ty
¢ phan va tdi co cdu lai dugc 4 cong ty c¢b phan (tir c6 phan héa DNNN). Mic di
két qua con khiém tén, nhung day 1a mot két qua rat tot, dit trong bdi canh nim
2012, ca nudc sip xép dugc 21 doanh nghiép, trong d6 cd phan héa duoc 13
DNNN.

K¢é hoach nam 2013, DATC dy kién téng doanh thu nim 2013 phan dau dat
khoang 500 — 550 ty dong; trong d6, doanh thu tir hoat dong mua ban no phan dau
dat khoang 270 ty dong; doanh thu tir hoat dong tai chinh va doanh thu khéc phan
dau dat khoang 220 - 230 ty dong, trong d6, thodi vén dau tu khoang 100 ty dong;
doanh thu tir xtr I tai san va thu hdi no loai trir d tiép nhan phan dau dat khoang
10 ty dong; loi nhuén trude thué nam 2013 khong thap hon nam 2012°.

Véi myc tiéu xu ly duat diém no khu vuc DNNN vao nam 2015 da duge
Chinh phu dé ra, thi DATC c6 vai trdo hét stic quan trong, nhung thuc su 1a nhiém
vu vugt qua kha nang cuia DATC néu so voi thuc trang von vay va ng hién nay cua
DNNN.

- Hoat dong dugc cac tap doan, téng cong ty trién khai nhiéu hon 12 tdi co
cau theo hinh thtrc sdp nhap, chuyén giao doanh nghiép.

Tuy nhién, thuc té viéc sdp nhap, chuyén giao phan 16n khong can ctr theo
muc tiéu, dinh hudng téi co cau dé diéu chinh nganh nghé linh vyc kinh doanh,
hoic cat 15, cat giam chi phi, cai thién hiéu qua san xuét kinh doanh. Chu yéu lai 1a
cdc trudng hop doanh nghiép bi sap nhép, chuyén giao c6 tinh trang tai chinh xau,
16 va am vén chi s¢ hitu, budc phai ¢6 su hd trg cua doanh nghiép nhan sép nhap,
chuyén giao. Do vy, qud trinh nay ciing dién ra chua dem lai tic dong, thay d6i
dang ké, tham chi con 12 sy chuyén giao khé khan cho nhau. Nhu trudng hop
chuyén giao cic doanh nghiép, du 4n ctia Tap doan cong nghiép tau thiy Viét Nam
(Vinashin) vé Téng cong ty hang hai Vi¢t Nam (Vinalines) va Tép doan dau khi
quéc gia Viét Nam (PVN); chuyén giao Cong ty vién thong dién luc (EVN
Telecom) thudc Tap doan dién lyc Viét Nam (EVN) sang Tap doan vién thong

> “Tiép stic tai co cau doanh nghiép”, Tap chi Tai chinh doanh nghiép, 01/2013; “Xir Iy ng, ti co cdu doanh nghiép:
Nhin tir thyc tién Cong ty Mua bén ng Viét Nam”, Tap chi Tai chinh, 04/2013
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quan doi (Viettel). Nguyén tic cta viéc sdp nhap, chuyén giao 12 nguyén trang va
ciing nganh nghé nén ngoai viéc tiép nhan toan bd tai san, ngudn lyc thi cic don vi
tiép nhan con ganh ca khoan no nan, thua 15 ciia cdc cong ty dugc chuyén giao.
Ngoai ra, cling ¢6 nhiéu dé xuit chuyén giao, sap nhap coéng ty/nha mdy xi ming
(do thua 15, thiéu thi truong, khéng c6 kha ning tra no vay), cong ty 1a 1dm nong
truong, cong ty san xuit xang sinh hoc (do thua 13, khé ¢6 kha ning tra ng vay dau
tu),...

(3) Nhitng thay ddi vé thé ché va hd trg thuc hién

- Céc thé ché, co ché, chinh sich can xay dung, diéu chinh, da duoc dat ra
khé cy thé. Cic co quan quan 1y da danh nhiéu cong stc trién khai thuc hién, tuy
nhién, tién do con cham do phai theo quy trinh di quy dinh, viéc trién khai chua
tao ra su chuyén bién cu thé trén tng ndi dung.

Do vay, trong qud trinh xay dyng ciing nhu trién khai dé 4n, nhiéu tap doan,
téng cong ty ciing nhu cdc bd, nganh va dia phuong van con ling ting khi 4p dung
cic quy dinh, co ché chinh sach lién quan. Trong tAm nhét 13 van dé c6 phan hod,
nhung kh1 thuc hién theo Nghi dinh so 59/2011/ND-CP Ve chuyén doanh nghiép
100% vén nha nuéc thanh cong ty cb phan da gap mot so Vu’(mg mic vé mit co
ché, anh huong dén tién d6 thuc hién. Cu thé nhu van dé vé t6 chic Kiém todn nha
nude xdc dinh lai gid tri doanh nghiép, nhiéu truong hop khé dam béao theo ding
thoi han quy dinh, dan téi kéo dai thém thoi gian thuc hién; vén dé xéc dinh gia tri
quyén st dung dt vao gid tri doanh nghiép phu thudc vao kha nang xtr 1y nha, dat
va 4p gid cua chinh quyén dia phuwong; van dé d6i chiéu toan bo cong no khi xéc
dinh gid tri doanh nghiép trong diéu kién khdi lwong giao dich ciia cdc doanh
nghiép (ca cong ty me va cic cong ty con) la rat 16n; van dé chuyén giao cic don vi
su nghiép khdng con can thiét trong day chuyén san xuét kinh doanh cua tap doan,
téng cong ty; van dé chuyén d6i cha ng ddi véi cdc khoan vay, chuyén d6i chii dau
tu du an;. ..

- Trong hang loat khé khin trong thyc hién tdi co cAu DNNN, khong thé
khéng nhéc t6i ngudn von dé thyuc hién, nhat 1a cdc van dé tdi co ciu ng, giai quyét
lao dong doi du. Nhu Tap doan Cong nghi¢p Than - Khodng san Vi¢t Nam
(Vinacomin) c¢6 déi ngii lao dong 140.000 nguoi, du kién thuc hién tdi co cau, s&
doi du it nhat 40.000 ngudi’.

Nhin chung, qud trinh tii co cAu DNNN c6 thé khéi quét: Thit nhdt, géc do
dinh ché, thuc hién kha nhanh viéc téch, nhap, giai thé, thanh 1ap méi cdc tong
cong ty; trong khi d6, céc thé ché va thiét ché chua dugc hoan thién dong bo, nhat
12 hé théng vin ban quy pham phép luat dé diéu chinh hoat dong cta cic doanh
nghiép va ché tai quy dinh trach nhiém ciia doi ngii can bd quan 1y, diéu hanh céc

6 “Chon 2 -3 tap doan dé téi co chu diém”, Piu tu chung khoén, 11/2013
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cap trong doanh nghiép. Thit hai, thiét ché quy dinh noi bo, nhu: diéu 1&, quy ché,
ndi quy va quy trinh quy pham k¥ thuat dé quéan 1y, diéu hanh doanh nghiép chua
1& rang, minh bach. Thi ba, trong qud trinh tdi co cdu hoat dong va phat trién,
nhiéu doanh nghié€p c6 nang luc con chua cao, bi han ché nhiéu vén dé c6 tinh qua
trinh nhu lao dong, céng nghé, thi truong, ... nén chua cé nhiing thay d6i, diéu
chinh 16 nét vé dinh hudng hoat dong va hi¢u qua kinh doanh, vé strc canh tranh...

Mot so dé xuat, trao doi

Pén thoi diém hién nay (cudi nam 2013), mot sb ndi dung tdi co ciu DNNN,
trong tam 12 tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011 — 2015 da
dugc cic B nganh, dia phuong va doanh nghié¢p tich cuc thuc hi¢n. Da thé hién ra
duogc hudng di, cic van d& va cdch thire thuc hién. D@)ng thoi, cling da cho théy
khdi lugng rat 16n cdc van dé phai xir 1y, ¢6 tinh phirc tap cao, lién quan nhiéu dén
céc van dé khic ctia nén kinh té x4 hoi, doi hoi ¢6 sy can nhic k¥ ludng. Bén canh
d6, cling con mot s6 ndi dung méi dang budc dau trién khai, nhu viéce tdi co cau
theo nganh, linh vuc khdng phan biét cap co quan quan 1y (thoi han trong quy III
nam 2012); ti co cdu toan dién tap doan, tong cong ty trong ndi dung vé xy dung
chién luoc phét trién dén nam 2015, tim nhin dén 2020, xdy dung phuong 4n tai
chinh dé trién khai nhiém vu chinh duoc giao va xir 1y cdc ton tai vé tai chinh (thoi
han trong Quy III nam 2012);...

Dé thyc hién t6t Dé 4n tdi co cAu DNNN tao budc dot phé, bién ddi vé chat,
mang lai hiéu qué cao do6i v4i hoat dong san xuat kinh doanh cia DNNN, c6 thé
xem xét nhitng giai phdp sau day:

- Viéc tdi co cAu DNNN, nhit 1a tap doan, tong cong ty phai dong thoi xu 1y
hang loat van d&, doi hoi phai c6 ngudn lyc hd trg. Thém nita viée tdi co cAu dién
ra cung mot ldc, cé thé tac dong khong tdt dén kinh té, xa hoi, gay thiét hai cho
doanh nghié€p, cho Nha nudc. Viéc tai co ciu cling phai Xuét phat tr muc tiéu cu
thé cua tirng DNNN, khong thé di theo mot ké hoach dé ra chung.

Do vay, nén chon mot vai tdp doan, téng cong ty dé tap trung thuc hi¢n va
hd trg tdi co cau theo ting tinh hudng cu thé ciia doanh nghiép, tir d6 1am co s&
hoan thi¢n cic co ché, giai phap cho hoat dong tdi co cau DNNN trén di¢n rong.

- Can dat 16 trinh tdi co cAu DNNN, cdc tap doan, tong cong ty trong mdi
quan h¢ khéch quan gitta doanh nghi¢p — 1a phdp nhéan kinh doanh vi lgi nhudn véi
thi truong va cdc van dé xi hoi, trong mbi quan hé loi ich giita doanh nghiép 1a chu
thé kinh doanh doc 1ap va Nha nudc 1a chi s¢ hitu dau tu. Dé tir d6, nhan thirc &
hon tinh qué trinh, tinh cu thé riéng cua viéc tdi co ciu tung doanh nghiép, tap
doan, tong cong ty. Qua d6, nén thuc hién phén loai, xdc dinh danh muc nganh
nghé kinh doanh chinh cia DNNN dé cong bd cong khai danh sdch doanh nghiép
phai c6 phan héa, thodi von. Nhung thoi diém quyét dinh va céch thic thyc hién c6
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thé linh hoat, theo tinh hudng cu thé va phit hop loi ich doanh nghiép, Nha nudc va
xd hoi dé dam bao hiéu qua chung.

- Can ¢6 chinh sach, quy dinh phédp 1y phi hop trong viéc chuyén nhugng dir
an, chuyén nhuong quyén st dung dat, ban tai san,... dé tdi co cdu lai doanh
nghiép. Khong nhat thiét phai theo con dudng duy nhét 12 ¢6 phan héa.

- Can quy dinh budc cac DNNN, tap doan, tong cong ty phai cong bd thong
tin kip thoi nhu cac doanh nghiép niém yéu véi cac ndi dung nhu: bio céo tai
chinh hop nhit nira nim va hang nam di kiém toan, quyét dinh, nghi quyét cta cac
chu so hitu, ciia hdi ddng quan tri, danh muc cac du 4n dau tu va tién do du 4n
dang trién khai, cac giao dich 16n, khoan vay 16n...

Ngoai ra, do tinh chat s¢ hitu 1a cia Nha nudc, nén thong tin cong bd phai
theo chuan myc cao hon, thong tin day di hon nhu thong tin vé tién luong, thuong,
thong tin vé sap x€p, d6i modi doanh nghiép, ...

- Stra doi, bo sung Nghi dinh 59/2011/ ND-CP ngay 18/07/2011 cta Chinh
phu vé chuyén DN 100% vén nha nudc thanh cong ty cd phan dé tao diéu kién cho
DN day nhanh viéc c6 phan hod vé6i ndi dung can bo sung stra doi 1a:

+ Xem xét diéu chinh quy dinh vé phuong phédp tinh gi tri va trach nhiém
ctia DN, cua don vi tu van ¢ ph?ln héa. Nén bd sung ché ti chit ché, hodc c6
thém su gidm sét, danh gid viéc xac dinh gia tri doanh nghiép va thyc hién cd phén
hda, hon la bd sung thém viéc kiém todn, vura khong r0 trach nhiém, vura kéo dai
thém thoi gian cd phan héa

- Xéc dinh gia tri quyén su dung dét vao gia tri doanh nghiép: Pé khic phuc
triét dé nhitng vuéng méc khi xdc dinh gid tri quyén st dung dat vao gid tri doanh
nghiép thi co ché quan 1y dét dai d6i v6i cdc DNNN ¢ phan hod nén diéu chinh
theo huéng quy dinh vé nguyén tic, tat ca dién tich dat doanh nghiép c6 phan hod
dang quan 1y va sir dung phai chuyén sang thuc hién ky hop dong thué dét c6 thoi
han vdi co quan ¢6 thim quyén, trir nhiing truong hop dac biét thi cé co ché xur Iy
cu thé. Qua d6, khac phuc bt cap trong qua trinh xdc dinh gié tri quyén st dung
dat vao gid tri doanh nghiép trong thoi gian qua dé ddy nhanh tién trinh c6 phan
hoa, d@)ng thoi tao diéu kién thuan loi dé Nha nudce trién khai thue hién cdc quy
hoach, st dung quy dat c6 hiéu qua, tranh that thodt.

- Viéc quy dinh t6 chirc dau thau chon to chic tu van dinh gid: Dé thdo g&
khé khin, tao diéu kién cho doanh nghiép ddy nhanh qud trinh c6 phan hod, dé
nghi sta ddi viec quy dinh t6 chirc dau thau theo quy dinh tai Nghi dinh )
85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 ciia Chinh phu, huéng dan thi hanh Luat Pau
thau. Cy thé: Dbi véi cdc géi thau tu van dinh gid c6 gid tri khong qua 3 ty dong va
khéng c6 tir 02 to chirc tu van dinh gid dang ky tham gia cung cap dich vu tu van
dinh gid tré 1én thi co quan c6 thAm quyén quyét dinh phuong dn ¢ phan héa,
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quyét dinh chi dinh thau Iya chon t6 chirc tu van dinh gid. Truong hop géi thau c6
gid tri khong qud 3 ty dong nhung xét thdy can phai to chirc dau thau thi thyc hién
d4u thau theo quy dinh ctia phdp luat vé ddu thau; Déi véi cdc géi thau co gid tri tir
3 ty dong tré 1én, doanh nghiép c¢b phan héa phai t6 chirc d4u thau theo quy dinh.
Co quan c6 thim quyén quyét dinh phuong 4n c6 phan héa tién hanh lya chon to
chtic tu van dinh gid trén co sé két qua du thau.

B@)ng thoi bod sung ché tai kiém tra, thanh tra (Ira chon diém) viéc tu van
dinh gid, kem theo cdc bién phdp xur ly phu hop.

- Pbi v6i cdc don vi su nghiép trong tap doan, tong cong ty: Khi co phan hod
DNNN véi sire ép ctia chi tiéu cb tirc, sap xép lai lao dong, cdc tap doan, tong cong
ty chi mubn dé lai mét sd don vi su nghi¢p that su can thiét cho minh sau nay,
trong khi hién c6 rat nhiéu don vi su nghiép tai cac tap doan, téng cong ty. bPé giai
quyét van dé nay, can c6 co ché cho phép cic tap doan, tong cong ty dugc lya chon
cdc don vi sy nghiép can cho hoat dong cta cong ty c¢d phan sau nay, tinh trong
trong phuong an ) phén hod. Céac don vi sy nghiép con lai dugc ban giao vé cho
bd quan 1y nganh dé sip xép lai theo quy dinh hién hanh, nhu chuyén cic vién
nghién ctru thanh cdc doanh nghi€p khoa hoc cong nghé, cac vién, truong thanh
céc don vi sy nghép c6 thu, Nha nudc c¢6 thé hd trg mot phan kinh phi.

- Nguén luc hd trg dé thuc hién tdi co ciu 1a rat can thiét. Trong diéu kién
han ché tir Nha nudc (v6i vai trd 12 chu so hitu), can khan truong xay dung co ché
cu thé dé céc doanh nghiép khi ti co cau c¢6 thé str dung ngudn luc tir chinh doanh
nghiép dé xir 1y van dé phat sinh. Thi du chi phi cho lao dong doi du dugc trich tir
cic quy ctia doanh nghiép, co ché chuyén hoic ban khoan ng dong khé thu hdi va
c6 sy bu dip thiéu hut tir cdc quy cua doanh nghiép hodc xdc dinh 1a 16 kinh doanh
dé b trir véi cdc khoan thu nhap khéc, co ché chuyén giao hodc ban du dn dau tu
vuot qud kha ning dau tu va quan 1y cua doanh nghiép hodc khong dem lai hiéu
qua kinh té,... Pong thoi thiic day va tao co ché hop 1y dé doanh nghiép c6 thé tiép
can cac nguén vbn tin dung hd trg cho viée tii co cAu no, thuc hién cac du an dau
tu tng dung cong nghé méi, phuc vu cho cdc nganh nghé kinh doanh chinh cia céc
tap doan, tong cong ty.

- C6 co ché tao diéu kién cho cdc tap doan, téng cong ty dugc chuyén chu
no khi thyc hién sdp nhap, chia tich doanh nghiép theo Dé 4n ti co cAu. Céc tap
doan, tong cong ty dugc dau tu ting ty 18 vén gép vao cdc cong ty cd phan thude
nganh nghé kinh doanh chinh, dé dat ty 1& von nam giit & céng ty c6 phan theo quy
dinh tai Quyét dinh s6 929/QD-TTg.

Tém lai, d¢ diy nhanh qud trinh tdi co cdu doanh nghiép, ban than cic tap
doan, tong cong ty nha nu('yc phai chu déng, trién khai thyc hién Dé 4n tdi co cu
doanh nghlep da duoc cap c6 tham quyen phé duyét, tan dung moi diéu kién,
ngudn luc, & dau tu ning cip, mo rong, d6i méi mdy méc, thiét bi khoa hoc, cong
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nghé. Céc tap doan, tong cong ty phai cha dong va nhanh chéng sap xép lai t6 chirc
theo hudng tinh, gon, hi¢u qua dé dua bod mdy vao hoat dong. Pdi véi Nha nude,
can hoan chinh, b6 sung co ché chinh sich phit hop véi trinh d6 quan ly. Céc co
quan quan 1y chuyén nganh can thudng xuyén dbi thoai, ling nghe doanh nghiép
dé c6 nhitng diéu chinh co ché, chinh sich phii hop, thdo g& khé khan, tao diéu
kién dé doanh nghiép phét trién san xuat kinh doanh.

PGS. TS. Ho Sy Hung, 11/2013

Tai li¢u tham khdo:

- Bdo cdo ctia BO Tai chinh s6 336/BC-CP ngay 16/11/2012

- Mot s bai bdo, thong tin dang trén Tap chi tai chinh doanh nghiép, trang
Thong tin dién tir cia BO Tai chinh

- Cic dé 4n tdi co cu cua tap doan, tong cong ty va Quyét dinh phé duyét
cua Thu tuéng Chinh phu
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